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Las ciudades son elementos claves de la
transicion ecolégica. Los ayuntamientos, como
administracion mas cercana a la ciudadania,
gozan de una posicion central en la transicion
energetica, especialmente si se desea consequir
una transicion democraticay justa. Es porello
que laadministracion local tiene la oportunidad
de jugar unrol clave en la promocion, creaciony

dinamizacion de una Comunidad Energética Local.

La comunidad energética local (CEL)es una
nueva figura, emergente, en la cadena de valor
del sector energético, con un fuerte componente
social de empoderamiento del usuario final -
ciudadano o empresa- sobre un recurso vital
basico como la energia. Se trata de un concepto
amplio e innovador que ya ha sido experimentado
con distintas formulas en varios lugares de
Europay que esta ganando protagonismo como
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respuesta a los retos de la transicion energética
y de la emergencia climatica, que necesitan
nuevos modelos de gobernanza que impliquen la
actuacién de la ciudadania.

La CEL escenifica un claro ejemplo de una
integracidon necesaria para abordar los retos
actuales. El empoderamiento de ciudadanos

y empresas comporta la integracién de mas
actores y obliga a establecer nuevas formas

de relacionarse. Asimismo, la integracion de
diferentes tecnologias energéticas(tanto enla
generacion como en el consumo de energia, asi
como en la gestion) es un reto, alavez que una
oportunidad, paralas comunidades y mercados.
Las comunidades energéticas promueven un
nuevo enfoque en la generacion y consumo de
la energia, en el que se trazan nuevos caminosy
encajes.
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promocion y dinamizacion de comunidades energéticas

Luis Garcia

Jefe del Departamento de Gestion de la Demanda e Integracion de Renovables (IDAE)

El conocido como “Paquete de Invierno”
desarrollado por la Comision Europea en

2016, supuso laincorporacion de una serie

de documentos que pretendian dar un nuevo
impulso a Transicion Energética en Europa. Uno
de los principales objetivos de este paquete se
dirigia a situar a la ciudadania en el centro de la
transicion energética.

Fomentar la participacion de los ciudadanos en el
sector energético, pero también involucrar a los
PYMEsy alas autoridades locales, era un reto que
en algunos paises como Espana necesitaba una
dedicacion especificay decidida. En este sentido
hay que considerar que Espana no ha tenido una
tradicion de asociacionismo tan marcada como
otros paises, especialmente los situados en el
norte de Europa.

Dentro de los documentos desarrollados por la
Comisién destacan la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables; y la
Directiva (UE)2019/944 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE. Estas dos directivas definieron los
conceptos de comunidad de energias renovables
y comunidad ciudadana de energia, y marcaron
una senda para su impulso y regulacion.

En Espanfa, dentro del Plan Nacional Integrado
de Energiay Clima 2021-2030, la "Medida 1.13.
Comunidades energéticas locales” establecia las
lineas de actuacion relativas al marco normativo
para su desarrollo.
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Conlaredaccién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se encontro

una nueva oportunidad para impulsar estas
nuevas entidades. De esta forma, dentro del
Componente 7 «Despliegue e integracion de
energias renovables» se incluy6 la reforma C7.R3
“Desarrollo de las comunidades energéticas” con
un diseno de la que seria la hoja de ruta para este
desarrollo.

Una hoja de ruta para las comunidades
energéticas

En septiembre de 2021, dentro de la Jornada
“Comunidades energéticas: participacion
ciudadana en la transicion energética”, en
Crevillent, se presenté la Hoja de Ruta para el
desarrollo de estas comunidades energéticas.
Esta hoja de ruta esté basada en la evolucion de
tres fases, APRENDE, PLANIFICA e IMPLEMENTA,
enmarcadas en un sistema de apoyo compuesto
por unas “Oficinas de Transformacion
Comunitaria(OTCs)' que formaran una “Red

de conocimientos y experiencia” junto a otros
actores. Este sistema debe apoyarse con el
correspondiente orden juridico y documentacion
tipo que definan qué son las comunidades
energéticas, qué derechosy deberes tienen, qué
pueden hacery como pueden hacerlo.
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En contra de lo que podria considerase logico,
el equipo del Instituto para Diversificaciony
Ahorro de la Energia no empezo disenando

una convocatoria de ayudas para las fases

de APRENDE y PLANIFICA, sino que se
realizaron las dos primeras convocatorias de
IMPLEMENTA. ¢Por qué se empezd por lo que
podria considerarse el final? La razén, aunque
no se vea de inmediato, es obvia. Como ya se ha
dicho, Espana no es un pais con una importante
tradicién asociacionistay mucho menos en

el sector energético. Pero, aun asi, si existian
algunas agrupaciones de ciudadanos, PYMEs

y entidades locales que estaban desarrollando
los primeros prototipos de comunidades
energéticas. Por tanto, era necesario realizar
dos actuaciones sinérgicas, la primera impulsar
y apoyar las iniciativas existentes para empezar
la expansion de las comunidades energéticasy,
la segunda, exponer al publico en general estos
casos de éxito, hasta ahora ocultos en el ambito
nacional y que han servido de ejemplo para
nuevas iniciativas.

Sin duda, las convocatorias IMPLEMENTA

1y 2 han sido un éxito con el impulso de 74
proyectos en 14 comunidades auténomas,
fomentando el desarrollo de mas de 700
actuaciones de energias renovables (térmicas
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Programa de ayudas a Oficinas de
Transformacion Comunitaria para
la promocién y dinamizacion de
comunidades energéticas
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y eléctricas), eficiencia energética, movilidad
sostenible y gestién de la demanda. Estas
actuaciones involucran a mas de 95.000 actores
entre personas, PYMEs y entidades localesy
promoveran mas de 90 M€ de inversion.

Después de esto, en el Ultimo ano se ha
producido unaingente actividad que ha supuesto
el desarrollo de otras dos convocatorias

de IMPLEMENTA(3y 4), la finalizacion de la
transposicion de las directivas en lo referente
a comunidades energéticas, a traves del

Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, y la
realizacion de una convocatoria de ayudas
para Oficinas de Transformacion Comunitaria
(OTCs) cuyo plazo de solicitud se cerrd el 23
enero de 2023 y su Resolucion Definitiva fue
publicada en octubre del mismo ano con 79
OTCs beneficiarias de 19,93 M€ de ayudas en
todo el territorio nacional para actividades de
difusién, asesoramiento y acompanamiento de
comunidades energéticas.

Un programa de ayudas a Oficinas de
Transformacion Comunitaria

Antes de analizar los resultados de este
programa es importante aclarar algunas cosas
sobre la Orden TED/1021/2022 que regula las
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ayudas, dentro de lo que se ha denominado el
Programa CE Oficinas.

Para poder conformar un sistema de apoyo donde
se lleve a cabo la hoja de ruta de las comunidades
energéticas es necesario dotar a las distintas
administraciones publicas y otros agentes
involucrados de entidades que impulsen, apoyen
y acompanen a estas comunidades, tanto a las
existentes como a las nuevas que se quieran
impulsar.

El objetivo de esta orden es apoyar la puesta en
marchay funcionamiento de nuevas OTCs, asi
como la adecuacion de oficinas existentes.

Se considera que una OTCs es un espacio fisico
y/o virtual, existente o de nueva creacion, dotado
de los recursos y personal necesarios para llevar
a cabo publicamente, tanto labores de difusién
sobre el concepto y los aspectos relacionados
con CEs, como labores de asesoramiento

y acompanamiento, sin necesariamente
conformarse como una persona juridica
independiente.

También debe senalarse que pueden ser
beneficiarios de estas ayudas cualquier
persona juridica, publica o privada, salvo la



Administracion General del Estado, legal y
validamente constituida, que tenga su domicilio
fiscal en Espafay asuma la responsabilidad del
correcto funcionamiento de las OTCs.

Pero squé hace una OTC? En general podemos
hablar de tres actividades basicas:

Difusion: cursos de formacion, seminarios,
talleres para constitucion y funcionamiento
de CEs(para actores externosy para personal
existente en las entidades beneficiarias y/o
nuevo personal a contratar para el desempeno
de sus funciones).

Acompanamiento: asesoramiento técnico
para la dinamizacién y empoderamiento de
las CEs (i.e. procesos de informacion, debate,
deliberacién y decision).

Asesoramiento: consultoria técnica,
administrativa, econémica, social y/o juridica
para ejecucion de proyectos concretos de
constituciony funcionamiento de CEs.

Para realizar estas actividades, dentro del
programa de ayudas se han considerado
como costes subvencionables, entre otros, el
coste de las horas de trabajo dedicadas por
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nuevo personal que pudiera ser contratado;

los costes de contratacién de servicios, entre
otros; los destinados a actividades de difusién,
acompanamiento y asesoramiento; a cursos de
formacion/capacitacion para personal existente
y/o nuevo personal a contratar; al desarrolloy
gestién web de la OTC; al desarrollo aplicaciones
moviles vinculadas a la realizacion de las
actuaciones o ala monitorizacion y control de
proyectos de CEs dentro del ambito territorial y
material de actuacion de OTC.

Evidentemente, este programa de ayudas

difiere de los habituales programas de ayudas

a proyectos de inversidn, ya que va mucho mas
alla, y esto hace que las OTCs tengan una serie de
obligaciones, entre otras:

» Lasactuaciones organizadas por OTC tendran
permiso de acceso libre.

« Los beneficiarios no podran percibir
contraprestacion o remuneracién econémica
por prestacion de servicios que ofrezcan en
el desarrollo de la actividad de la OTC a los
usuarios.

« Deberan disponer de pagina web de OTC.
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Ayudas solicitadas por Comunidad
Autonoma (calculado en base al
importe de ayudas)

0

Resultados destacables de la
convocatoria de ayudas para Oficinas de
Transformaciéon Comunitaria.

La primera convocatoria de ayudas a OTCs ha
tenido una buena acogida, habiéndose recibié
215 solicitudes de las cuales 6 han renunciado
(209 solicitudes efectivas).

En total, se ha solicitado mas del doble de
presupuesto disponible para estas ayudas (46,78
M€ de ayuda solicitada sobre un total de 20M€ de
ayuda convocada).
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Desglosando las ayudas solicitadas por tipo de
beneficiario, un 37% son privados mientras que
el 63% restante son solicitantes publicos (estos
porcentajes se han calculado en base al importe
de ayudas).

Por otro lado, las oficinas se han repartido por
todo el ambito nacional, menos en La Rioja,
de forma homogénea, destacando Andaluciay
Cataluna, como puede verse en el grafico.
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Respecto al ambito territorial y material de
actuacion de las OTCs, solo el 27% se ha limitado
aun municipio, siendo destacables los casos de
varios municipios (26 %) o diputaciones(12%)y
teniendo una gran presencia las que actuan a
nivel de comunidad auténoma(26%). Ademas,
un 65% de los municipios incluidos se situan en
zonas de reto demogréafico.

En general, la mayor parte de los expedientes
(197) han propuesto realizar actuaciones

de los tres tipos comentados (difusion,
acompafnamiento y asesoramiento).

Como resultados finales, de las 215 solicitudes
iniciales, se ha propuesto una ayuda de 19,93
M€, repartida entre 79 expedientes, otros 59
han sido admitidos, pero no han podido recibir
los 12,16 M€ que solicitaban en total, ya que se
habia agotado el presupuesto de la convocatoria
(20 M€). Por ultimo, no se han admitido un

total de 71 solicitudes, 27 de ellas por no llegar
ala puntuacion minima exigida y ha habido 6
renuncias.

Conclusiones

De acuerdo con las actuaciones desarrolladas
y los resultados obtenidos en el ultimo ano,
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el impulso a las comunidades energéticas se
encuentra en un momento destacable.

Considerando el éxito de las dos primeras
convocatorias del programa IMPLEMENTA y
las previsiones para las convocatorias 3y 4,
podemos considerar que las comunidades
energéticas han arrancado en Espanay lo han
hecho con fuerza.

Los resultados de la convocatoria de OTCs

nos aseqguran que va a poder desarrollarse
adecuadamente lared de conocimientosy
experiencia como siguiente paso para conformar
el sistema de apoyo a las comunidades
energéticas y para alcanzar los objetivos de la
hoja de ruta presentada en Crevillent en 2021.

Recomendaciones finales

Recomendacion 1: Nos encontramos

en el mejor momento para impulsar las
comunidades energéticas. Si se pretende
desarrollar una comunidad energética o una
OTC, es el momento de hacerlo.

Recomendacion 2: El desarrollo de
comunidades energéticas no se realiza para
obtener unainversion rentable o realizar



un proyecto, para eso hay otras formas de
actuar. Desarrollar una comunidad energética
es desarrollar una entidad juridica donde se
realice un encuentro entre personas, PYMEs
y/o entidades locales que persiguen colaborar
en la mejora de las condiciones de su localidad
en base a un mayor conocimiento del sector
energético. Todos tienen que involucrarse.

Bibliografia

« TED/1021/2022: ayudas a Oficinas de
Transformaciéon Comunitaria (OTCs) para
promociony dinamizacién de CEs (Programa
CE Oficinas).
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/28/pdfs/
BOE-A-2022-17635.pdf

» Resolucion de la Presidenta de la E.P.E.
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), M.P., por la que se da traslado
y comunica a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS), la Resolucion de
10 de noviembre de 2022 del Consejo de
Administracion de E.P.E. Instituto parala
Diversificaciony Ahorro de la Energia (IDAE),
M.P., porla que se establece la primera
convocatoria del programa de incentivos
parala concesién de ayudas a Oficinas de

Recomendaciones para poner en marcha
una comunidad energética local

Transformacion Comunitaria para la promocion
y dinamizacién de comunidades energéticas
(Programa CE OFICINAS), en el marco del

Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia.
https://www.idae.es/sites/default/files/
documentos/ayudas_y_financiacion/CE-OFICINAS/
ConvocatoriaCEOficinasresolucion_SEE-BDNS.pdf

Resolucion del Director General de Politica
Energéticay Minasy Vicepresidente del
Consejo de Administracion de E.P.E. Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE), M.P., por la que se aprueba la concesion
de ayudas en relacion con la Resolucion de

10 de noviembre de 2022 del Consejo de
Administracion de E.P.E. Instituto parala
Diversificaciony Ahorro de la Energia (IDAE),
M.P., porla que se establece la primera
convocatoria del programa de incentivos

para la concesion de ayudas a Oficinas de
Transformacion Comunitaria para la promocién
y dinamizacién de comunidades energéticas
(Programa CE OFICINAS), en el marco del

Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia” financiado por la Union Europea

- NextGenerationEU, (Extracto publicado en
B.0.E. n2280 del 22 de noviembre de 2022),
cuyas bases reguladoras fueron establecidas


https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/28/pdfs/BOE-A-2022-17635.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/28/pdfs/BOE-A-2022-17635.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/CE-OFICINAS/ConvocatoriaCEO
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/CE-OFICINAS/ConvocatoriaCEO
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/CE-OFICINAS/ConvocatoriaCEO

Recomendaciones para poner en marcha
una comunidad energética local

mediante la “Orden TED/1021/2022, de 25 » Seccion Comunidades Energéticas de la
de octubre del Ministerio para la Transicion pagina web del IDAE:

Ecologicay el Reto Demografico”(B.0.E. num. https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/
259, de 28 de octubre de 2022). comunidades-energeticas

https://sede.idae.gob.es/lang/extras/
tramites-servicios/2023/0TCs/(362)_0TCs_
ResolucionDefinitiva_Adjudicacion_VP_FIRMADO_

DG.pdf

Luis Garcia

« Informacién general sobre la convocatoria de
ayudas a OTC. Pagina web del IDAE:
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/
comunidades-energeticas/ayudas-oficinas-de-
transformacion-comunitaria-para-la
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Comunidades Energéticas Locales: actualizacion sobre el entorno

socioeconomico y normativo

Alex Ivancic

Dr. Ingeniero Industrial, Socio de Aiguasol Consulting

La FEMP ha publicado el documento
"Recomendaciones para poner en marcha una

|u

Comunidad Energetica Local”. Es una guia que
pretende facilitar la promocién de comunidades

energéticas desde la administracion local. En
este sentido, la publicacion hace una revision del
marco normativo correspondiente, identificay
hace la descripcién de diferentes modalidades
de Comunidades Energéticas Locales (CEL) que
se estan desarrollando en Espana, identifica las
barreras y oportunidades relativas a las CEL,
propone unas herramientas para fomento de

la participacion ciudadana, y formula una hoja
de ruta parala concepciony puesta en marcha
de una CEL. Por ultimo, relata de forma breve y
sistematica diez experiencias concretas.

La comunidad energética local es una nueva
figura, emergente, en el canal de valor del sector
energético, con un fuerte componente social de

empoderamiento del usuario final -ciudadano
0 empresa- sobre un recurso vital basico

como la energia. La creacion de las primeras
comunidades energéticas surge a raiz de las
iniciativas ciudadanas en distintos paises de
todo el mundo, pero ahora se fomenta también
desde las instituciones y diferentes marcos
normativos, como son las directivas europeas
o0 politicas nacionales de distintos paises. Se
trata de un concepto amplio e innovador que ya
ha sido experimentado con distintas formulas
en varios lugares de Europa y que esta ganando
protagonismo como respuesta a los retos de

la transicion energética y de la emergencia
climatica, que necesitan nuevos modelos de
gobernanza que implican la actuacion de la
ciudadania.

La CEL escenifica un claro ejemplo de una
integracion necesaria para abordar los retos


https://redciudadesclima.es/sites/default/files/2023-03/Guia%20Comunidad%20Energetica.pdf
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actuales. El empoderamiento de ciudadanos

y empresas conlleva la integracién de mas
actoresy obliga a establecer nuevas formas

de relacionarse. Asimismo, la integracion de
diferentes tecnologias energéticas (tanto en la
generacion como en el consumo de energia, asi
como en la gestion) es unreto, alavez que una
oportunidad, paralas comunidades y mercados.
Las comunidades energéticas promueven un
nuevo enfoque en la generacion y consumo de
la energia, en el que se trazan nuevos caminosy
encajes.

El municipalismo tiene aqui una clara
oportunidad. Los ayuntamientos, como
administracion mas cercana a la ciudadania,
gozan de una posicion central en la transicion
energética, especialmente si se desea consequir
una transicién democraticay justa. Por eso, la
administracién local tiene la oportunidad de
jugar un rol clave en la promocién, creaciény
dinamizacion de una CEL.

Retos de la transicion energética

Una transicién energética se define como un
cambio sustancial en el estado de un sistema
energético, mas alla de un cambio en una
tecnologia o s6lo de una fuente de energia.

Recomendaciones para poner en marcha
una comunidad energética local

De esta forma, este cambio sustancial esta
relacionado con un cambio estructural que
abarca cambios simultaneos tecnoldgicos,
econdémicosy de fuentes de energia.

La presente transicion energética representa
un camino hacia la transformacién del sector
energético global, actualmente dominado por
fuentes de origen fosil, hacia fuentes libres de
emision de carbono. Pero pasar a una sociedad
que funcione a base de energia renovable es

un reto enorme, en términos tecnoldégicos,
econdémicosy sociales. Es seguramente uno de
los mayores retos que tiene la humanidad en el
siglo XXI.

La transicién energética que vivimos en
primera persona no es la primera transicion
gue ha experimentado nuestra sociedad. Pero
sique es una transicion que tiene muchas
particularidades. La mas importante de todas es
gue representa la primera transicion planeada
e impulsada a conciencia, ya que todas las
anteriores se produjeron de forma espontanea,
araiz de una coevolucién de las innovaciones
tecnoldgicas y de las dinamicas del mercado,
sin ningun objetivo o estrategia premeditaday
sin necesidad de luchar contra ningun tipo de
riesgo para la sociedad o el entorno. Por otra



parte, esta es la primera transicién energética
donde se impulsa una sustitucion de fuentes

de mayor densidad energética hacia fuentes

de menor densidad energética. Estono es
meramente un detalle técnico, puesto que obliga
auna reformulacion de los conceptos del propio
modelo y a una redefinicion de las relaciones
entre los actores, asi como a la reconfiguracion
de las infraestructuras técnicas. Por tanto, no
es una evolucion “natural” dentro del marco
tecno-econdmico establecido, como ha ocurrido
con las transiciones anteriores, sino que es un
proceso dirigido, que requiere la accidn politica
para que se realice en un tiempo acotado. Los
usuarios consumidores deben convertirse en
una parte central de la transicién energéticay los
gobiernos locales juegan un papel relevante.

Nuevos paradigmas

A continuacion, comentamos cambios de
paradigmas, a nivel social, de conceptos
relacionados con infraestructurasy tecnologia, a
modo de descripcion del campo en el que deben
desarrollarse las comunidades energéticas
locales.
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Nuevos paradigmas sociales

Para impulsar una tipologia de actor nuevo,
como la Comunidad Energética Local,
consideramos interesante resaltar algunos
rasgos diferenciales del panorama actual y que
probablemente se acentuaran en el entorno
cada vez mas cambiante que nos espera en el
futuro. Los ciudadanos aguardan un servicio
personalizado y una buena experiencia de
usuario: sin esfuerzo, intuitiva y rapida, pero
fiable. La generacion de los “ Millennials “y, aun
mas, la llamada generacién “Z", lideran este
tipo de expectativas. La digitalizacion tiene un
papel fundamental en esto y cada vez “invade”
esferas mas amplias de la vida cotidiana. Una
de las maneras de enfocar la implicacién del
usuario es la llamada “gamificacion”, ya que,
cada vez mas, se buscan modos amenosy
divertidos para fomentar la implicaciony el
aprendizaje. De esta forma, la aproximacion
clasica del discurso excesivamente técnico o
tecnoldégico pierde espacio a favor del enfoque
social. Por otra parte, observamos una fuerte
emergencia de la economia colaborativa. Cada
vez es mas facil, barato y eficaz participar en
un amplio abanico de iniciativas orientadas
alacreacion de valor. Se estan creando
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nuevos servicios y nuevos modelos de negocio reconfiguracién de las infraestructuras
basados en el trabajo colaborativo. energeéticas. Estos cambios responden a

una necesidad creciente de aumento de la
flexibilidad de los sistemas energéticos. En
este sentido, uno de los rasgos principales

es lallamada integracion de sectores

(sector coupling), que conlleva una mayor
descentralizacion, electrificacion e integracion
de los vectores energéticos como son la
electricidad, la energia téermicay el gas. A
diferencia de los sistemas clasicos, esta
integracion se da de forma distribuida, mas
cerca del usuario y no en los grandes centros
de transformacion. La integracién, en parte,
es necesaria para un mejor aprovechamiento
de las infraestructuras existentes, para evitar
su congestion y para una mejor gestion de la
energia proveniente de fuentes de energia
renovable no gestionable. Esta nueva relacién
esta trayendo un “renacimiento” de las redes
térmicas, de calory frio, sobre todo en Europa
y en Asia.

Al'mismo tiempo, la percepcién de los
problemas ambientales que ha causado
nuestra civilizacién es cada vez mayor. La
conciencia sobre la calidad ambiental del
entorno inmediato es cada vez mayor. Lo

gue hasta hace pocos anos era un impacto
“lejano”, referente a la climatologia global poco
tangible, se ha trasladado a nuestro entorno
cercano. Hasta hace poco las noticias sobre
la concentracion de CO2 en la atmosfera o
sobre lareduccién de los casquetes de hielo
polar nos llegaban casi como curiosidades
cientificas. Pero, de repente, nos volvemos
conscientes de estar castigando nuestro
entorno inmediato: polucion atmosférica,
borrascas, incendios, sequias, etc. La
emergencia climatica ha entrado en nuestra
vida cotidiana para quedarse. En este sentido,
y a nivel psicologico, la autosuficiencia
energética es un valor en alza.
Enlaarquitectura de las redes eléctricas

se esta desdibujando la jerarquia piramidal,
no solo por laintegracion de la generacion
distribuida, sino también por la nueva capa del
sistema eléctrico, en forma de comunicacién

Nuevos paradigmas infraestructurales
Debido alos nuevos requerimientos sociales
y ambientales, asi como a los avances
tecnolégicos, estamos presenciando una




entre sus elementos. De hecho, hoy en dia,
los aparatos domésticos e industriales
interactuan con las grandes infraestructuras,
estableciendo nuevas relaciones y nuevas
oportunidades.

Actualizacion normativa

En este apartado se relatan, de forma breve, las
actualizaciones legales y normativas, adoptadas
a partir de la publicacion del documento
“Recomendaciones para poner en marcha una
comunidad energética local”, a principios del ano
2023.

El Real Decreto Ley 5/2023, del 28 de julio

de 2023, en su articulo 183, introduce unas
modificaciones de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, enla que se
formula la definicion de las Comunidades de
Energia Renovable (CER)y de las Comunidades
Ciudadanas de Energia(CCE), asi como sus
obligaciones y derechos basicos.

Por otro lado, el Proyecto de RD por el que se
desarrollan las figuras de las comunidades

de energias renovables y las comunidades
ciudadanas de energia, de abril de 2023 y
pendiente de revision y aprobacion, desarrolla en
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mas detalles las funciones de estas dos figuras.
En este Proyecto de Ley, entre otros aspectos, se
resuelve que cualquiera de las formas juridicas
previstas en el ordenamiento juridico espanol
puede ser valida para una CEL, siempre y cuando
sea compatible la definicién de la CER/CCE

y que tenga estatutos/normativa interna que
regule el funcionamiento de abiertay voluntaria,
auténomay controlada por miembros.

Referente alos derechosy obligaciones de las
CER podemos destacar que:

» Pueden producir, consumir, almacenary
vender energias renovables.

« Pueden compartir(dentro de la CER)la energia
renovable producida por la propia CER.

» tienen acceso a todos los mercados de energia
directos o agregados sin discriminacion.

» Sidan el suministro energia, servicios de
agregacion u otros servicios energéticos
comerciales, se sujetaran alas disposiciones
gue se aplique en cada caso.

» Tienen derecho a uso o explotacién de activos
de los socios que lo cedan, vendan o aporten a
la CER.



En cuanto alas CCE y sus derechosy
obligaciones podemos destacar que:

o Eldmbito de actuacién de las CCE se
circunscribira exclusivamente al sector
eléctrico.

» Podran acceder a todos los mercados
organizados de produccion de energia
eléctrica directamente a través de la
agregacion de forma no discriminatoria.

» Tienen derecho a uso o explotacion de activos
de los socios que lo cedan, vendan o aporten a
la CCE.

« No existe un limite en cuanto a la distancia
entre los miembros de la CCE.

» Enelcasode participacion directa, se
realizara de conformidad con las reglas
de funcionamiento de los mercados diario
e intradiario de energia eléctricay de los
mercados de balance.

» Tendran garantizado un trato no
discriminatorio y proporcionado.

» Podréan ejercer la actividad de
comercializacién en las mismas condiciones

que las comercializadoras de energia eléctrica.
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» Estaran sujetos alos mismos procedimientos,
tasas, concesiones de licencia, etc., que los
demas actores.

El Proyecto de Ley hace especial énfasis en

la posibilidad de participacion o facilitacién

de entidades publicas locales en las CER. Asi,
se indica que: las comunidades de energias
renovables podran tener cualquier derecho de
uso o explotacion o de cualquier otra naturaleza
sobre los activos energéticos de los socios

0 usuarios que éstos hayan vendido, cedido

0 aportado a la comunidad. Incluyendo, en
particular, los activos que son propiedad de las
entidades locales.

En el articulo que estableces el marco facilitador
se expone que:

1. Afin de fomentary facilitar el desarrollo de
las comunidades de energias renovables, las
administraciones publicas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, garantizaran que:

» Se eliminan los obstaculos reglamentarios
y administrativos injustificados a las
comunidades de energias renovables.

» Elgestordelareddedistribucion
correspondiente coopere con las



comunidades de energias renovables para
facilitar, en el seno de las comunidades de
energias renovables, las transferencias de
energia.

» Facilitainstrumentos para permitir el
acceso a la financiacién y la informacidn.

» Se proporcione apoyo reglamentario
y de refuerzo de capacidades a las
autoridades publicas para propiciar y crear
comunidades de energias renovables,
asi como para ayudar a las autoridades a
participar directamente.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
comunitaria en materia de ayudas de estado,
al disenar los sistemas de apoyo se tendran en
cuenta las peculiaridades de las comunidades
de energias renovables, a fin de que estas
puedan competir por el apoyo en igualdad
de condiciones con otros participantes en el
mercado.

La aprobacién de este Proyecto de Ley
representaria un gran paso en la consolidacion
de las CEL en Espana. Aun asi, queda pendiente
el desarrollo normativo que permitiria una total
claridad y aqgilidad en aplicacion de la legislacion
relativa alas CEL.
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Conclusiones

El entorno socioecondmico y normativo
relacionado con las CEL esta evolucionando
de manera muy dinamica. Frente a los desafios
de la transicion energética, las CEL se
posicionan como un actor de gran potencial.
La administracion local tiene la oportunidad de
desempenar un papel clave en la promocion,
creaciony dinamizaciéon de las CEL. En este
sentido, es importante visualizar los retos

y oportunidades que presenta la transicién
energética en la que estamos inmersos,

y aprovechar los nuevos paradigmas para
orientar adecuadamente las acciones de la
administracién local.

Recomendaciones finales

« No confunda el autoconsumo colectivo
de instalaciones fotovoltaicas con
comunidades energéticas, las CEL son
mucho mas que un autoconsumo colectivo.

« Busque alianzas con nucleos de cohesion
social ya existentes en el municipio,
gue pueden tener sensibilidad en temas
medioambientales y sociales.
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» Visualice la hoja de ruta por la que apuesta. » Proyecto de real decreto por el que se
En la guia “Recomendaciones para poner en desarrollan las figuras de las comunidades
marcha una Comunidad Energética Local” de energias renovables y las comunidades
encontrara ejemplos inspiradores. ciudadanas de energia, del 20 de abril de 2023.

» Focalice inicialmente los recursosy los
esfuerzos de la administracién local en una
CEL, no se disperse.
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Los ayuntamientos, actores principales en la creacion delas CEL y la

transicion energética

M2 Carmen Segura

Presidenta de la CEL Toda Energia Navarray Alcaldesa de Villafranca(Navarra)

El mundo estainmerso en un proceso de
transformacion permanente y constante. Se
estan produciendo cambios de tipo empresarial,
politico, econémico y situaciones muy
complicadas que seran cruciales en el devenir
de la humanidad. Por si fuera poco, estamos
viviendo un progresivo e imparable deterioro
de nuestro planeta que, como nos advertia

un informe de la ONU, “el cambio climatico es
irreversible y los culpables somos nosotros (la
humanidad)'. Este, quizas, sea nuestro mayor
problemay del que deberemos preocuparnosy
ocuparnos, porque hoy nos estamos jugando el
futuro de nuestras regiones y localidades.

En este contexto, las comunidades energéticas
se presentan como una solucion para la
descarbonizacion del planetay la implantacién de
las energias renovables y la eficiencia energética.

Las entidades locales podemos contribuir

a frenar este deterioro medioambiental,
promoviendo estas infraestructuras econémicas
con el apoyo de las Camaras de Comercio.
Contamos con un proyecto “llave en mano”,
como es el de la Comunidad Energética “Toda
Energia Navarra®, que contiene las soluciones
tecnoldgicas, juridicas y financieras necesarias
para ofrecer una energia limpia, sostenible y
mas barata a los ciudadanos, PYMES, comercios
y al propio ayuntamiento. Precisamente, es un
modelo de éxito que se esta expandiendo por
todo el territorio espafnol, de la mano de las
Camaras de Comercio y con Edinor, del grupo
Repsol, como socio tecnologico.

Antes de todo, es importante definir qué es una
Comunidad Energética Local (CEL). Consiste en
autoconsumo compartido sostenible a partir de



la instalacion de placas solares fotovoltaicas en
cubiertas de edificios municipales. Los hogares,
comercios y PYMES, situados 2 km como maximo
de lainstalacién, pueden adherirse y hacerse
socio de estas CEL, que juridicamente son
asociaciones sin animo de lucro. Es energia mas
limpia, mas cercanay barata, dado que la media
de ahorro en el consumo de la factura eléctrica
de los socios de la comunidad energética local se
sittaentre el 20y el 25%. Ademas, se negociara
con las comercializadoras, energia 100 %
renovable, el precio del resto del consumo, lo que
supone un mayor ahorro.

Por tanto, con este modelo conseguimos que
unos tejados de propiedad municipal, que

hasta este momento estaban ociosos, puedan
utilizarse para generar energia limpia y barata,
que favorezca la economia local. Se trata de una
iniciativa pionera desde el punto de vista que el
ayuntamiento ayuda a sus vecinos, comercios

y PYMES a ahorrar dinero y favorecer el medio
ambiente.

El modelo de comunidades energéticas
locales favorece el proceso hacia la transicién
energética, basado en la descarbonizacién, la
descentralizaciony la energia local.
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De esta manera, los vecinos que forman parte
de la comunidad ahorran en su factura eléctrica,
de la que se descuenta la energia que consumen
de las placas; gozan de mayor autonomia
energética, dado que es como si instalaran

las placas en su propia vivienda, pero con la
ventaja de que no requiere ninguna instalacion;
y consumen energia 100% renovable, con lo

gue se evitan emisiones de C02 a la atmdsfera.
Todo ello, sin necesidad de realizar ninguna
instalacién en su domicilio y asegurando siempre
el suministro eléctrico.

Elrol de los ayuntamientos y de las camaras de
comercio ha sido fundamental en la creaciony
desarrollo de estas comunidades integradas por
la ciudadania, pequefos comercios y pequenas
empresas, ya que garantizan el arraigo local de
estas iniciativas, ademas de contribuir a crear
confianza ciudadana en el sistema. Desde los
ayuntamientos de cada una de las localidades
nos hemos involucrado en las labores de
informacidén y difusion de este modelo y, asi,
hemos conseguido que los ciudadanos también
se conviertan en motores de esta transicion
energética.

Los fines de la CEL van mas alla de ejecutar
unainstalacién fotovoltaica y persiguen



proporcionar beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales en el &mbito local donde
actua. Laimplantacion de una CEL ofrece otros
beneficios indirectos, como es la generacion de
empleo, ya que también participan empresas
locales enlas licitaciones para la obra de la
instalacion solar y para su mantenimientoy
colaboramos a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, que abogan por “lograr que las ciudades
y los asentamientos urbanos sean inclusivos,
resilientes y sostenibles”.

La participacion de una CEL es voluntaria,
controlada por sus socios de forma democratica,
los cuales pueden ser ciudadanos, PYMES, pero
donde juegan un papel protagonista los entes
locales en beneficio de sus ciudadanos. Ya
hemos comentado anteriormente que se trata
de asociaciones sin animo de lucroy, como tales,
todas las decisiones son aprobadas por sus
socios.

La Comunidad Energética TODA Energia Navarra
| se constituyo en 2022, impulsada por la Camara
de Comercio de Navarray la Federacion Navarra
de Municipios y Concejos (FNMC); ademas,
cuenta con el respaldo del Gobierno de Navarra,
CENER y EDINOR como socio tecnoloégico.
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El proceso no se puede decir que haya sido facil.
Habia habido varios intentos de constitucion

de comunidades energéticas en otras regiones

y localidades, pero no habian llegado a buen
puerto. Se tenian que enfrentar a problemas de
tipo juridico, administrativo, tecnolégico y, sobre
todo, de gestidn, que no sabian como resolver.

Y es aqui donde aparece la Camara de Comercio
de Navarra de la mano de la empresa EDINOR,
que llevaba mas de dos anos estudiandoy
resolviendo todos los problemas de desarrollo de
las Comunidades Energéticas. Estos socios y los
propios ayuntamientos hemos sido figuras clave
ala horade desarrollar este proyecto de CEL.

Me parece muy destacable que un tema de tanto
calado como la transicion energética, haya
consequido unir a representantes de diferente
color politico y, en muchos ayuntamientos, se
hayan aprobado por unanimidad la puesta en
marcha de la CEL.

Resueltos estos problemas y con el apoyo de
estas entidades, presentamos el proyecto a

las ayudas del Instituto para la Diversificacion

y Ahorro de Energia (IDAE)y obtuvimos una
subvencion de 2.527.977 euros de ayuda para su
implantaciény, posteriormente, la financiacién
bancaria para la ejecucién total del proyecto, por
valor de 5.068.641 euros.



En este caso es la comunidad energética local,
que tiene personalidad juridica propia, la que ha
recibido las ayudasy, por tanto, es duena de las
placas solaresy de los cargadores de vehiculos
eléctricos. Por ello, los ayuntamientos no
tenemos que adelantar dinero para la comunidad
energética. La propia CEL asegura el correcto
funcionamiento de toda la instalacién y, como
duena que es de todo ello, se encarga de su
mantenimiento.

Al final, un total 18.174 m2 de placas cubrira

los tejados de los edificios cedidos por los 26
ayuntamientos que conforman esta comunidad
energeética. La comunidad suma 2.726 kW

de potencia instalada de la que beneficiaran
mas de 4.000 hogares y pequefnos comercios.
También se instalaran 26 cargadores de vehiculo
eléctrico de 50Kw con dos tomas en el espacio
publico definido por cada ayuntamiento que
vendran a ser una parte también importante del
proyecto de CEL.

La Comunidad Energética TODA Energia Navarra
| es un proyecto absolutamente pionero a

nivel estatal. Es la primera CEL que integra un
numero tan importante de municipiosy que ha
recibido el respaldo de los Fondos Europeos
Next Generation. De hecho, este modelo se esta
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replicando a través de las Camaras de Comercio
por toda Espana.

El desarrollo de este modelo, impulsado por
ayuntamientosy las camaras de comercio,
lideradas por la de Navarray con Edinor, ha
dado lugar al nacimiento de la primera gran red
de comunidades energéticas locales de ambito
estatal, denominada RED CEL.

Estared esta formada por 55 comunidades
energéticas locales, conocidas por el acronimo
CEL, de las que forman parte 284 municipios de
11 comunidades autdnomas.

La RED CEL ha vivido un crecimiento
espectacular en 2023. A los proyectos iniciales
en Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra se han sumado,

de la mano de las Camaras de Comercio, los de
Cantabria, Sevilla, Alicante, Valencia, La Rioja,
Badajoz, Tarragona, Valladolid y Huesca. En estos
momentos, hay muchas mas provincias que, de la
mano de su Camara de Comercio, se van a dotar
de estas CEL y pasaran a formar parte de la RED
CEL.

Enelano 2024 esta previsto que la RED CEL
cuente con 630 instalaciones fotovoltaicas y 193
puntos de recarga eléctrica que suponen una



inversion de 59 millones de euros para generar 57
MW de potencia eléctrica.

Este modelo esta teniendo tanto éxito que
también se esta trasladando a los poligonos
industriales. De esta forma, las empresas

tienen la oportunidad de acometer la transicion
energética de manera ordenada utilizando
energia renovable para reducir costes e implantar
la movilidad eléctrica.

En los poligonos se desarrollan instalaciones
compartidas para varias empresas que
generan una eficiencia energética ordenada
con inversiones coherentes y adecuadas a las
necesidades de las empresas ubicadas en los
poligonos y con puntos de recarga en los parkings
industriales. Las instalaciones fotovoltaicas no
estan sobredimensionadas, sino que se ajustan
las necesidades de las empresas y también

se utiliza la energia para recargar vehiculos
eléctricos de trabajadores, empresas, etc.

Esta claro que las comunidades energéticas

se presentan como una solucion parala
descarbonizacion del planeta y la implantacion de
las energias renovables y la eficiencia energética.
Estamos en un escenario unico e irreversible

y las directivas europeas con respecto a las
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comunidades energéticas buscan la implicacion
de la ciudadania para abordar la transicion
energética.

Los ayuntamientos podemos ser las entidades
gue promuevan estas infraestructuras
economicasy, ademas, contamos con la ayuda de
las Camaras de Comercio. Tenemos la tecnologia
y alos mejores asesores técnicos y juridicos,

por su parte, la Cdmara de Comercio cuenta con
una red presente en muchos ayuntamientos que
permite que trabajemosy colaboremos en este
sentido.

Las comunidades energéticas locales de la Red
comparten un fuerte arraigo local y la finalidad
comun de contribuir a una transiciéon energética
con una mayor implicacién de la ciudadania, de
los pequenos comercios, autonomosy PYMES.
Todo ello, para favorecer el desarrollo de
comunidades sosteniblesy facilitar el acceso a
energia renovable de manera segura, sostenible
y moderna, sin inversion alguna por parte de los
ciudadanos.

Mirecomendacién es que los ayuntamientos

crean en este modelo territorial de comunidad
energéticalocal. Somos la administracion mas
cercana al ciudadano y los que mejor podemos
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llevar a cabo estos proyectos; ademas, con la Conclusiones

CEL, podemos contribuir a detener el cambio

climatico, reducir la pobreza energética, Sirva esto como una conclusion, una

involucrar a ciudadanos y empresas, fortalecer persona cuando da el paso y se presenta

la comunidad, producir nuestra propia energia aunas elecciones municipales, lo hace
renovable y de km 0, reducir el uso de energia fundamentalmente para servir a los demas, para
y construir un nuevo modelo energéetico mas ayudar a sus vecinos. Para mi, como alcaldesa de
sostenible. Villafranca, colaborar de la mano de la Camara de

Comercio de Navarray de las demas entidades
mencionadas esta siendo un reto inmenso. El
hecho de poder utilizar las herramientas juridicas
y técnicas a nuestro alcance para mejorar la vida
de nuestros vecinos y apoyar el medio ambiente
esta siendo una experiencia apasionante y
pionera en nuestra comunidad, y me atreveriaa
decir que en nuestro pais. Por eso, desde estas
lineas permitidme que os anime a sequir por este
camino u otros similares que podais conocer.
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ManzaEnergia: En qué consiste y como crear e impulsar Comunidades

Energéticas desde un Ayuntamiento

Fernando Roman

Vicealcalde y Concejal de Medioambiente y Transicion Energética de Manzanares EI Real (Madrid)

Un poco de contexto: realidad de partida

Manzanares El Real es un precioso municipio

de casi 10.000 habitantes al norte de la ciudad
de Madrid enclavado en un entorno natural
privilegiado protegido por el Parque Nacional de
la Sierra de Guadarramay el Parque Regional en
el que nace el rio Manzanares, ademas de contar
con un importante patrimonio historico.

El privilegio de vivir en un municipio de

estas caracteristicas conlleva, a su vez, una
serie de limitaciones, en particular enlo que
se refiere a las posibilidades energéticas,
como son laimposibilidad de ningun tipo de
aprovechamiento o produccién de energia
significativa (ni fotovoltaica, ni edlica, ni mini
hidraulica) en fincas rusticas al estar el 100%
del término municipal protegido, y por otro

lado, la practica prohibicién por la Direccién
General de Patrimonio a la instalacion de paneles
fotovoltaicos en fachadas o cubiertas dentro del
entorno del Conjunto Historico del municipio,
gue comprende la practica totalidad del casco
urbano, donde se concentran una gran parte

de los edificios municipales, incluidos la propia
Casa Consistorial, la Biblioteca Municipal, el
Hogar de Mayores, varias espacios culturales,
instalaciones deportivas etc., asicomo un
porcentaje muy grande de las viviendas en bloque
de pisos del municipio.

En cuanto al contexto, cabe también comentar
que Manzanares El Real es un municipio

que havivido un aumento poblacional de en
torno al 500% en las ultimas décadas, por lo
que, aunque exista entre sus habitantes una
fuerte voluntad de arraigo, la mayor parte
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Cuidar el medio
ambiente y reducir la
contaminacion

adolece de un enraizamiento real y existe, con
honrosas excepciones, una ausencia general de
tradicion asociativa, organizativa o colectivista
sobre la que articular un proyecto de estas
caracteristicas.

Con estaintroduccién al contexto manzanariego
queremos trasladar que, aunque hubiera varios
elementos que de entrada no facilitasen un
proyecto de transicion energética basadaen lo
comunitario, semejantes a los que puedan tener
en muchos otros pueblos y barrios de ciudades,
humildemente puedo decir que estamos
consiguiendo ponerlo en marcha con cierto
éxitoy, ojala, nuestra experiencia sirva para que
otros municipios también puedan adaptarlo a su
contexto especifico y sumarse a la creacion de un
nuevo modelo energético desde lo local.

Vale, pero qué son las Comunidades
Energéticas

En el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de
energiay en otros ambitos para la reactivacion
econdmica, mediante la modificacion de varios
articulos de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, se definen formalmente por
primera vez en el ordenamiento de nuestro pais
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las Comunidades de Energias Renovables como
“entidades juridicas basadas en la participacion
abierta y voluntaria, autdbnomasy, efectivamente,
controladas por socios 0 miembros que estan
situados en las proximidades de los proyectos
de energias renovables que sean propiedad

de dichas entidades juridicas y que estas

hayan desarrollado, cuyos socios 0 miembros
sean personas fisicas, PYMES o autoridades
locales, incluidos los municipios y cuya finalidad
primordial sea proporcionar beneficios
medioambientales, econémicos o sociales a sus
socios 0 miembros o a las zonas locales donde
operan, en lugar de ganancias financieras”.

Esta definicidn contiene varios elementos

que nos hablan de una transformacion muy
importante del actual modelo energético actual.
En primer lugar, habla de entidades juridicas en
manos de sus miembros, lo cual ya nos sugiere
una democratizacién del sistema, habla también
de energia renovable y de proximidad, es decir,
un modelo de produccion de energia mucho
mas distribuido y sostenible, y habla de los
posibles miembros que pueden integrar estas
comunidades energéticas: personas fisicas,
PYMES o autoridades locales, excluyendo
expresamente grandes empresas, que son
quienes dominan el conjunto del sistema
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energético actual. Por ultimo, habla del tipo de
beneficios que deberia perseguir una comunidad
energética: medioambientales, econdmicosy
sociales, en vez de ganancias de tipo financiero
que dirigen la toma de decisiones actuales.

Mientras que los beneficios medioambientales
y econémicos suelen ser los que solemos

tener mas presentes para interesarnos por las
comunidades energéticas, en mi opinién, son
los beneficios sociales los que marcan una
diferencia mayor y suponen un cambio mas
significativo en la transicion energética. Cuando
pienso en estos beneficios sociales, suelo
diferenciarlos en cuatro:

1. Este modelo de energia compartida nos
permite incorporar a la transicion energética
y no dejar atras a las familias que mas dificil
lo tienen y que precisamente son las que mas
la necesitan, las que mas sufren los envites
del mercado energético. Si se apostara por
un nuevo modelo basado en el autoconsumo
individual, estariamos olvidando a las familias
con menor capacidad de inversion, las que
viven de alquiler, las que viven en bloques de
pisos en lugar de viviendas unifamiliares y
que, ademas, en Manzanares El Real coincide
gue muchas de ellas viven dentro de la zona de
conjunto historico. Como veremos despueés, el
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proyecto de ManzaEnergia pretende en primer
lugar ofrecer a estas familias soluciones
alternativas para la transicion energeética.

. La mayor parte de las familias en nuestro

pais, en mayor o menor medida, viven o han
vivido la energia como una problematica a
la que se enfrentaban aisladas y, por tanto,
hasta pueden sentir que es culpa suya o el
problema son ellas. Uno de los beneficios
sociales, desde mi punto de vista, consiste
en compartir y colectivizar un problema,
experimentar que el problema no eraen
realidad nuestro y que no estamos solos, que
de hecho este problema que resulta que
vive tanta otra gente responde a causas
estructurales.

. Ademads, el modelo de las comunidades

energéticas no solo ayuda a colectivizar

el problema, sino que también sirve para
colectivizar las soluciones. De repente, tu
vecina/o puede ser parte de la solucién a tus
problemasy tu también puede ser parte de la
solucién alos problemas de tu vecina/o, mas alla
del mercado energético, en este caso, donde
siempre se nos invita a acudir de forma aislada.
Contribuye a tejer un sentimiento de solidaridad
y apoyo mutuo, con el que también concluimos
que juntarnos nos beneficia a todas/os.
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4. Por ultimo, como he mencionado antes, este
modelo de energia compartida empoderaala
ciudadania y amplia la democratizacion de
nuestra sociedad, al incorporar la toma de
decisiones sobre un bien basico como es la
energia, sobre como la producimos, como la
consumimosy como la repartimos, al espacio
de las deliberaciones y decisiones colectivas e
igualitarias.

En qué consiste el proyecto
ManzaEnergia

ManzaEnergia es un proyecto amplio de
transicion energética, impulsado desde el
Ayuntamiento de Manzanares El Real y basado
en el modelo de comunidades energéticas, con
el que se pretende crear una nueva forma de
generar, consumir y repartir la energia a escala
local.

Por concretar un poco mas, el desarrollo del
proyecto se ha disenado en tres fases, alas que
hemos llamado “semilla”, “arbol” y "bosque”, que
asuvezse dividen en varias patas cada una.
Aunque en el momento de escribir este articulo
nos encontramos iniciando la fase arbol, vamos a

empezar por el principio.
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Fase Comunidad Semilla

La fase Semilla supone el inicio del proyecto

y sienta las bases para el desarrollo del resto
de las fases. Se subdivide en tres patas
relacionadas entre si, la Oficina Energética,
Manzab0/50 en el centro educativo publico del
municipio y el impulso de la Comunidad Vecinal
de Energia, con las que se busca abarcar los
diferentes objetivos del proyecto.

u Oficina energética
Uno de los principales problemas de la
ciudadania relacionado con la energia
es la sensacion de desconocimiento
y desinformacion. Para tratar de
paliar esta situacion y que las familias
del municipio se puedan sentir mas
empoderadas en torno a este tema, asi
como para informary dar difusion del
conjunto del proyecto, se cred la Oficina
Energética a la que cualquier vecina
o vecino del municipio puede acudir
parainformarse y resolver sus dudas
relacionadas con la energia.

a Manzab50/50, en el Colegio Publico
Virgen de la Peiia Sacra
Aunque inicialmente se planted como
una pata relativamente aislada del
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ManzaEnergia: En qué consiste y como
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conjunto del proyecto con la que se
queria concienciar a la poblacién mas
joven del municipio, ha resultado

ser unade las piedras angulares del
mismo, que lo articulay dota de sentido
globalmente.

El proyecto 50/50 consiste enun
proceso de acompanamiento al
conjunto de la comunidad educativa
del Unico centro educativo publico del
pueblo, especialmente al profesorado
y muy particularmente, al alumnado
del centro, que son quienes se quiere
que lideren lainiciativa, para que, a

lo largo de cada curso, apliquen sus
propias medidas para reducir los
consumos energeéticos del colegio
(electricidad, aguay calefaccion)y con
los ahorros conseguidos respecto a
cursos anteriores, un 50% se reinvierta
en mejoras de la eficiencia energética
del centroy el otro 50% se entreque al
alumnado para que lo gasten en lo que
decidan de forma participativa.

Este proyecto, que en simismo ya
es muy interesante y que se esta
realizando en muchos lugares de
Espanay Europa con gran éxito, en
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este caso, gracias a laimplicacion

del centroy de lasy los alumnos del
llamado Equipo Energético, esta
sirviendo para conducir y dinamizar
todo el conjunto del proyecto. Al ser

el unico centro publico educativo del
municipio, relaciona de alguna forma a
la practica totalidad de los hogares del
puebloy esta teniendo una capacidad
no prevista muy importante para tejer
la dimensién comunitaria del conjunto
del proyecto, con la participacion

e incluso organizacién de eventos
multitudinarios como una fiesta de la
energiay la cuenta atras para el inicio
del calculo del ahorro.

Comunidad Vecinal de Energia

Desde el principio bautizamos como
Comunidad Vecinal de Energia a la parte
del proyecto que engloba las diferentes
formas de compartir energia renovable
gue se estan desarrollando. En esta
primera fase se han desarrollado

dos lineas de trabajo: una planta
fotovoltaica municipal en la cubierta
del Polideportivo, cuya energia se
comparte entre el propio Ayuntamiento
y varias familias en situacion de
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vulnerabilidad energética, y la puesta totalidad de la zona de conjunto

en marcha de un proceso participativo historicoy, en particular, a la mayoria
para el impulso de una entidad juridica, de los hogares afectados por estas
en nuestro caso, finalmente, una restricciones que, ademas, pudieran

Fernando Roman asociacion vecinal, para dar sustento encontrarse en la situacion descrita

auna comunidad energéticaenun en el apartado del contexto. Ahora
sentido amplio en manos de lasy los con el limite actual de 2 km, resulta
vecinos del pueblo. que se podria compartir energia de la

planta con cualquier vivienda de todo
el municipio (salvo las ubicadas en
un enclave a unos 20 km del resto del
pueblo).

Planta fotovoltaica del Polideportivo
Municipal

La cubierta sur del Polideportivo
Municipal cumple una serie de
requisitos que la hacen muy interesante
para una instalacion fotovoltaica
sobredimensionada. En primer lugar,
tiene una orientacionidoneayesla
cubierta de mayor superficie de todas
las instalaciones municipales; ademas,
se encuentra cerca de la zona de casco
urbano, pero justo en el limite por
------- ~iT fuera del &rea de conjunto histérico

; ' ala que afectan las restricciones de
Patrimonio. En el momento del inicio
del proyecto, existia la limitacion

de 500 metros de distancia para el
autoconsumo compartido, lo que nos
permitia, ubicando la instalacion en

el polideportivo, abarcar la practica

ONO(ES T =——F%
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Desde el Ayuntamiento se decidio
realizar una instalacién fotovoltaica de
100 kWp (el equivalente a entre 40y 60
viviendas) de propiedad municipal, con
una bateria de 50 kWh, y repartir esta
energia entre el propio Polideportivo, el
colegio publico Virgen de la Pefa Sacra
y hasta 20 familias en situacion de
vulnerabilidad energética con las que,
alolargo del primer ano del proyecto,
se haido trabajando junto con los
Servicios Sociales.

Asociacion Vecinal de ManzaEnergia
Esta asociacion vecinal fue el resultado

de todo un proceso participativo
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abierto al pueblo de mas de un ano

de duracién parainvolucrarala
ciudadania en el pilotaje del proyecto,
creando desde cero la entidad

juridica que soporte y de sustento al
resto de iniciativas colectivas para
compartir energiay, a su vez, pueda
ser el canalizador de respuesta a otras
inquietudes o necesidades relacionadas
con la energia de las y los vecinos del
pueblo.

Fase Comunidad Arbol

La idea de la fase Arbol, al principio de la cual
nos encontramos en el momento de escribir
este articulo y por tanto aun no se puede
contar mucho mas, es que todo lo sembrado
en la fase anterior se empiece a desarrollary a
ramificar.

La oficina energética se busca que evolucione
a una oficina mas al estilo de las Oficinas de
Transformacion Comunitaria promovidas por el
IDAE que promueva la consolidaciény creacion
de comunidades energéticas y/o iniciativas

de colectivizacion de la energiay también

se dedique a la difusion y formacion de la
ciudadania en este nuevo modelo energético,
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paralo que ya hemos recibido la notificacion
de la concesion de una subvencion estatal.

Por otro lado, la asociacion ha empezado a
poner en marcha iniciativas propias como una
compra colectiva de cerca de 100 toneladas de
pellets abierta a cualquier hogar del municipio,
talleres de formacion, encuentros con otras
comunidades energéticas o la realizacion de
una instalacién fotovoltaica de autoconsumo
colectivo en una cubierta municipal cedida
por el Ayuntamiento para uso doméstico de
lasy los socios de la asociacion, en la que se
esta trabajando. También se esta explorando
la cesién de la explotacion de unos puntos
municipales de recarga de vehiculos eléctricos
vinculados a la instalacion del Polideportivo.

Especialmente interesante es que en esta fase
pretendemos articular dentro de la asociacion,
por medio de algun sistema de virtualizacion
en la factura, un mercado local de la energia,
en el que los excedentes de instalaciones
fotovoltaicas (u otros sistemas de generacion),
tanto municipales como de particulares que
quieran participar, se puedan compartir a

un precio asequible con otros hogares del
municipio en lugar de tener que vendeérselo a la
comercializadora de cada cual.
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Fase Comunidad Bosque

En esta ultima fase del proyecto nos
marcamos el objetivo de haber conseguido
cambiar de forma efectiva el modelo
energético a nivel local, habiendo alcanzado
ala practica totalidad de hogares y pymes del
municipio y convertirnos en una “‘comunidad
energética total” con la que poder hacer
compras directas de energia, realizar gestion
de la demanda, participar en mercados de
flexibilidad, etc... Légicamente para alcanzar
este objetivo se requieren algunos cambios
normativos y, aunque quizas pueda sonar
optimista y ambicioso, vamos despacio
porque queremos ir lejos.

Conclusiones, recomendaciones
y reflexiones para una transicion
energética justa

A'lavista de la experiencia con nuestro proyecto
de ManzaEnergia, una de mis conclusiones
personales es que existen muchos modelos

y formas para impulsar una transicion
energéticay creo que todos son validos, incluso
complementarios, y algunos se adaptaran mejor
alaidiosincrasia de cada lugar. En ese sentido,
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ademas, pienso que es mas importante actuar,
hacer y avanzar, que preocuparse por ser muy
puristay cenirse a un modelo concreto.

También creo que, para poder hablar de una
transicion energética justa, debemos poner
mucho énfasis en su dimension social, para
asegurarnos de incorporar a las personas que
mas lo necesitan y mas dificil lo tieneny, de
alguna forma articular el discurso politico que
defiende que las medidas para combatir la
emergencia climatica son a favor de las rentas
bajas y medias y no a su costa. Esta dimension
social de las comunidades energéticas

también genera nuevos espacios para la
democratizaciony empodera a la ciudadania en
la toma de decisiones de asuntos que les afectan
directamente y puede dar pie a generar nuevas
dinamicas guiadas por principios de solidaridad
y comunidad en otras parcelas de nuestra
sociedad.

Mirecomendacién para quienes quieran
arrancar un proyecto de estas caracteristicas
es que dediquen todo el tiempo y la energia
que requiera a la participacion ciudadana, no
s6lo como un objetivo del propio proyecto, sino
también porque va a ser la mejor garantia de su
continuidad a medio y largo plazo.



Por ultimo, y aunque no es indispensable como
demuestran muchas otras experiencias, sea

cual sea su grado de involucracién en el proyecto
concreto, creo que las entidades locales pueden
desempenar un papel muy importante en el
impulso de iniciativas de este tipo, por varios
motivos:

« Enprimer lugar, por el alcance que puede
tener un Ayuntamiento y la escala que le
puede aportar al proyecto, a nivel de pueblo
o de barrio, haciendo que pueda abarcar
mucho mas, si es lo que se quiere, que otros
proyectos en una comunidad de vecinas/os o
un poligono industrial concreto, por ejemplo.
Al finy al cabo, tal y como yo lo entiendo, un
Ayuntamiento debe ser una herramienta de la
gente para mejorar sus vidas.

« Porla posibilidad de incorporar al proyecto
instalaciones municipales con cubiertas
especialmente propicias y un nimero alto de
personas usuarias de las mismas que puedan
interesarse e incluso involucrarse en el
proyecto. Segun nuestra experiencia, un caso
particularmente interesante en este sentido
son los centros educativos publicos.
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« Porlacapacidad centralizada para asumir

ciertas inversiones propias, especialmente al
inicio del proyecto, si asi se desea, evitando
asi que su viabilidad pueda peligrar en las
fases iniciales. En este punto me refiero no
solamente ainversiones en instalaciones
de produccién energética como una

planta fotovoltaica o a inversiones en
herramientas tecnoldgicas, sino tambiény
muy singularmente en contratar o asumir
con medios propios el acompanamientoy la
dinamizacion del proceso de participacion.

Relacionado con los puntos anteriores,

por la seguridad que aporta a las personas
potencialmente interesadas en sumarse al
proyecto el respaldo de una institucion como el
Ayuntamiento.

Por ultimo, también ligado a lo anterior,

las posibilidades de trabajar e incorporar

al proyecto a familias en situacion de
vulnerabilidad energética a traves de los
Servicios Sociales, que en mi opinidén deberian
ser uno de los objetivos prioritarios de estos
proyectos
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https://www.garesenergia.org/wpdes/ enercoop-el-uso-de-21-espacios-publicos-para-el-
Fernando Roman despliegue-de-la-comunidad-energetica-comptem
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Objetivos

En plena crisis energéticay climatica, emer-
gen interesantes caminos hacia una ver-
dadera transicion energética justa. Uno de
ellos, en el que las entidades locales pueden
desempenar un papel muy importante en

su impulso, son las Comunidades Energéti-
cas que, de forma muy resumida, consisten
en empoderar a la ciudadania para generar,
compartir y consumir energias renovables de
proximidad y, por lo tanto, contribuir a que
el sector energético sea mas sostenibley
democratico.

La Comisién Europea introduce, en dos direc-
tivas relativamente recientes, dos definicio-
nes de comunidades energéticas: la directiva
2018/2001 de fomento del uso de las energias
renovables introduce la comunidad de ener-
gia renovable (CER), mientras que la directiva
2019/944 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad, introduce
la comunidad ciudadana de energia (CCE).

Existen muchas similitudes entre estas dos
interpretaciones, sobre todo en cuanto ala

Recomendaciones para poner en marcha
una comunidad energética local

participacion, gobernanzay beneficios fi-
nales, ala vez que particularidades que las
diferencian.

En este sentido, en el ano 2021, se presento
en Crevillent la Hoja de Ruta que iba a definir
el sistema de apoyo a las comunidades ener-
géticas en Espanay que ha sido impulsada
con lareforma 3 del Componente 7 del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia
de Espana.

Este sistema, basado en las tres fases ne-
cesarias para el desarrollo de proyectos por
una comunidad energética, se resumio en
APRENDE, PLANIFICA e IMPLEMENTA. A su
vez, esta Hoja de Ruta se encuentra dentro de
un entorno conformado por una serie de Ofi-
cinas de Transformacion Comunitaria(OTCs)
que deben conformar una red de conocimien-
tosy experiencia. En paralelo al impulso de
este sistema ha sido necesaria la transposi-
cion de las Directivas Europeas que definen
esta nueva figura.



Dada laimportancia que las CEL tienen ac-
tualmente y tendran en un futuro proximo, la
FEMP ha publicado la Guia “Recomendaciones
para poner en marcha una Comunidad Ener-
gética Local". Esta Guia tiene como objetivo
facilitar el fomento de estas comunidades
desde la perspectiva de la administracion
local.

En este marco, el Taller RECOMENDACIONES
PARA PONER EN MARCHA UNA COMUNIDAD
ENERGETICA LOCAL se ha desarrollado, no
solo con el objetivo de exponer los aspec-

tos basicos de la Guia, sino de esbozar unas
reflexiones complementarias sobre la tran-
sicion energeticay el entorno socio-tecno-
l6gico relacionado, apuntar los resultados
derivados de las ultimas convocatorias desa-
rrolladas y gestionadas desde el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
dentro del programa de ayudas a Oficinas de
Transformacion Comunitaria, y exponer algu-
nas experiencias ejemplarizantes, que enla
actualidad se estan desarrollando en Espana
y que pueden servir de ejemplo a otras enti-
dades paraacometer el reto de la puesta en
marcha de una CEL.

Recomendaciones para poner en marcha
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Desarrollo

El Taller RECOMENDACIONES PARA PONEREN
MARCHA UNA COMUNIDAD ENERGETICA LOCAL
se desarrolld online, con dos intervenciones
introductorias de las cuestiones a tratar,
seqguida de una mesa de en la que se expusie-
ron experiencias ejemplarizantes tal como se
expone a continuacion.

Programa

Tras la apertura del taller, intervinieron
representantes del IDAE para poner en contexto
las acciones, asi como para dar cuenta del marco
financiero y subvenciones puestas en marcha
para favorecer estas iniciativas.

Finalizada la ponencia marco, tuvo lugar una
mesa redonda en la que representantes dela
Consultora Aiguasol y de los ayuntamientos

de Manzanares el Real y Villafranca de Navarra
expusieron los proyectos que actualmente estan
llevando a cabo.
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Enla primeraintervencién, Luis Garcia, Jefe
del Departamento de Gestion de la Demanda

e Integracion de Renovables del Instituto

para de Diversificacion y el Ahorro de la
Energia (IDAE) expuso a los asistentes sobre el
Programa de concesion de ayudas a Oficinas de
Transformacion Comunitaria para la promocién
y dinamizacién de comunidades energéticas.
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/

comunidades-energeticas/programa-de-
incentivos-proyectos-piloto-singulares-de.
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El programa IMPLEMENTA es un mecanismo
de apoyo del IDAE paralas comunidades
energéticas. Forma parte del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia
(https://planderecuperacion.gob.es/), por lo
que presenta financiacién de la Unién Europea
(NextGenerationEU).

Este programa, en su primera fase, ha ayudado a
desarrollar 79 proyectos en total, repartidos en 14
comunidades autonomas, mas de 700 actuaciones
y mas de 95.000 actores entre personas, PYMES y
entidades locales. Todo ello, con un presupuesto
de 90 millones de euros -90 M€-. Se busca que


https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas/programa-de-incentivos-proyectos-piloto-singulares-de
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas/programa-de-incentivos-proyectos-piloto-singulares-de
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/comunidades-energeticas/programa-de-incentivos-proyectos-piloto-singulares-de
https://planderecuperacion.gob.es/

estos proyectos actuen como ejemplos y casos de
éxito paraincentivar nuevas iniciativas futuras.
Tras el Implementaly 2, las fases 3y 4 generaron
mucho interés, con una demanda que superala
capacidad financiera del programa.

Tras esta breve introduccion Luis Garcia centro
su exposicién enla Orden TED/1021/2022,

de 25 de octubre, por la que se aprueban

las bases requladoras para la concesioén

de ayudas a Oficinas de Transformacién
Comunitaria para la promocién y dinamizacion
de comunidades energéticas (Programa CE
Oficinas), en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-
176354#:~:text=A%2D2022%2D17635-
Orden%20TED%2F1021%2F2022%2C %20
de%2025%20de%200ctubre%2C,de %20
Recuperaci%C3%B3n%2C%20Transforma-

Ci%C3%B3n%20y%20Resiliencia.

Asi, el IDAE establece el Programa de concesion
de ayudas a Oficinas de Transformacién
Comunitaria para la promocién y dinamizacion
de comunidades energéticas (CE OFICINAS),
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/
comunidades-energeticas/ayudas-oficinas-de-
transformacion-comunitaria-para-la.

Recomendaciones para poner en marcha
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Las Oficinas de Transformacion Comunitaria
(OTCs) operan como mecanismo de apoyo a las
comunidades energéticas, con funciones de
asesoriay red de transmision de conocimientos
y experiencia, asi como apoyo juridicoy
documental.

Las OTCs no son meros proyectos técnicos, como
recalco el Jefe del Departamento de Gestion

de la Demanda e Integracion de Renovables del
IDEA, tampoco simples entidades de consumo
colectivo; van mas alla, conformandose como
entidades con personalidad juridica propia, con
autonomia y poder decisorio de sus miembros.
Luis Garcia hizo referencia también a la vertiente
social que tienen, entre otras razones, por su
caracter de entidades sin animo de lucroy

por las labores de difusion, asesoramiento y
acompanamiento que les son propias.

Las ayudas por parte del IDAE son para la
ejecucion de proyectos de puesta en marcha

y funcionamiento de OTCs, asi como la
adecuacion de otras ya existentes, siempre para
la promociony dinamizacién de comunidades
energéticas. A estas ayudas pueden optar tanto
personas fisicas como juridicas. Se incluyen
empresas privadas, siempre y cuando cumplan
con las funciones propias de una OTC.
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Asi, pueden subvencionarse cuestiones como las
horas de trabajo de nuevo personal contratado o
costes de contratacién de servicios (actividades
de difusion y asesoramiento, formacion,
desarrollos web, aplicaciones maviles, control de
proyectos de comunidades energéticas, etc.).

La cuantia de la ayuda no puede ser mayor al
80% de los costes subvencionables, con una
inversion minima de 100.000€. Para estos fines,
la convocatoria cuenta con un presupuesto de
20 M£. Percibir ayudas obliga a los beneficiarios
al acceso libre a sus actuaciones, a no percibir
contraprestacion o remuneracion por sus
servicios a los usuarios, asi como a contar con su
propia pagina web.

Serecibieron 215 expedientes de solicitud,

de los que se admitieron 138. De estos, 79 se
propusieron para recepcioén de ayuda; el resto no
fueron admitidos o bien renunciaron.

El desglose de las ayudas solicitadas muestra
un predominio de solicitantes publicos, con

un 63% del importe de las ayudas. Se trata,
fundamentalmente, de ayuntamientos,
diputaciones, cabildos, consejos insulares, u
otras entidades supralocales, incluyendo CCAA.
Las entidades privadas, con o sin actividad
econdmica, representan el restante 37%.

Recomendaciones para poner en marcha
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Con respecto a su distribucion geografica, Luis
Garcia indico que se haintentado que recibieran
ayudas en todas las CCAA; un objetivo cumplido,
ya que los 79 expedientes paralos que se
propone la ayuda se reparten, en mayor o menor
medida, por 16 CCAA (salvo La Rioja, desde donde
no se cursaron solicitudes).

En definitiva, se trata de mecanismos de
colaboracién publico-privada que buscan hacer
valer lo aprendido; difusion del conocimiento
adquirido, de modo que sea de utilidad a nuevas
iniciativas de comunidades energéticas.

Sin embargo, tal como expuso Luis Garcia, ha
finalizado y, a corto plazo, no se espera que se
pueda abrir una nueva convocatoria, puesto
gue el objetivo es centrarse en los proyectos en
curso.

Tras laintervencién del Representante de IDAE,
Alex Ivancic, miembro de Aiguasol Consulting,
paso a exponer los principales aspectos que
recoge la Guia de Recomendaciones para
poner en marcha una comunidad energética
local, (https://redciudadesclima.es/sites/
default/files/2023-03/Guia%20Comunidad %20
Energetica.pdf), elaborada por la Red Espanola
de Ciudades por el Clima.
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Nivel de implicacion de la
administracién local seguin modelo
y visualizacién de los que cumplen
la definicién del CEL.

Fuente: Guia Recomendaciones
para poner en marcha una
comunidad energética local

Desde el comienzo, el ponente insistid en la
importancia de la componente social de las
comunidades energéticas locales (CEL). Se trata
de una figura ya puesta en marcha anteriormente
en otros paises que puede ser clave enla
transicion energética.

Enla puesta en marchay funcionamiento de una
CEL, el papel de laadministracion, especialmente
la municipal, es esencial. Ello es debido a que
este tipo de comunidades representan un cambio
social que, para producirse, necesita no sélo

el uso intensivo la tecnologia, sino también de

la participacion ciudadanay un marco legal

Cesicn de capacidad de
la produccion mediante
convenic de colaboracidn
Marketplace .
Cesicn de uso de capacidad du
la produccion a través de urul
licencia de ocupacion tempora
Cesién de espacio para
instalar equipos d.c
genEracion renwahle
Acopio de
infrasstructura
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favorable. Uno de los efectos positivos de las
comunidades es la democratizacién de los
recursos energéticos y aportar beneficio social y
econdémico al entorno local.

Del contenido de la Guia, el ponente destaco el
diagrama en la toma de decisiones y los 10 casos
de éxito que en el documento se recogen. Alex
Ivancic también hizo especial referenciaala
necesidad de que los ayuntamientos impulsen los
procesos de creacion de CEL, y laimportancia

de la participacion ciudadana en la puesta en
marcha y mantenimiento de estas comunidades.

de la administractén local
@ cumple con definicion de CEL
Sociedad limitada
sin dnime de lucro
. + Cumple con definician de CEL

Consorcio
publico-privado-ciudadano
@ / cumple con definicien de CEL
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Fuente: Guia Recomendaciones
para poner en marcha una
comunidad energética local

En este sentido, la Guia distingue hasta 9
casuisticas, en funcion del nivel de implicacién
de las entidades locales en el proceso de puesta

en marchay funcionamiento de las comunidades.

Desde los consistorios que se limitan a

ceder espacio municipal para instalacién de
infraestructuras, hasta los ayuntamientos que
ejercen un papel activo, siendo el actor principal
de la CEL.

De acuerdo con la intervencién de Alex Ivancic,
uno de los puntos destacados del documento
de recomendaciones es el Diagrama para la
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toma de decisiones, abordado en su apartado 6.
Se distinguen tres fases: promocioén, creacion

y operacion, asi como un mapa de actores:
privados (asociaciones, empresas privadas,
etc.)y publicos (departamentos municipales,
empresas publicas, etc.).

El ponente senal6 que la puesta en marcha de
una CEL tiene menos de avance tecnoldgico que
de organizacion social. Se trata, en definitiva, de
poner en marchay optimizar la tecnologia para
la transicion energética usando herramientas de
gestion social.

DIAGRAMA PARA LA TOMA DE DECISIONES s
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Habida cuenta de la componente social y la
importancia de la participacion resefada

desde el principio por el ponente, se requiere
comunicar, informar y trabajar en un ambito mas
amplio que el de la propia administracion local.

Para Alex Ivancic es clave la presencia de actores
involucrados, con capacidad de atraccion. Es el
llamado grupo motor, capaz de hacer funcionar
un engranaje que tiene mas de social y de gestion
que de factor técnico. Se trata de consequir el
buen funcionamiento de un grupo inicialmente
heterogéneo, que habra de regirse por sus
correspondientes estatutos.

Se distinguen cuatro ejes para el funcionamiento
de una CEL:

Tecnologia.

Financiacion (no necesariamente via
subvencidn).

Participacion social.

Marco legislativo. Debe evolucionar, para no
ser un freno mas que una ayuda, y facilitar la
participacion. De hecho, el ponente recuerda,
como anteriormente lo hizo Luis Garcia desde
el IDAE, que se han dado pasosy que esta en
tramite un real decreto que habra de reqgular la
cuestion.
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El moderador pide a Alex Ivancic que amplie la
informacidén sobre el estado del marco normativo
tras el mencionado Real Decreto-ley 5/2023, de
28 dejunio, en el que se definen las Comunidades
de energias renovables(articulo 183, que modifica
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico).

También se hizo referencia al estado del marco
normativo, apuntandose que, en el momento
en que se desarrollo el taller, estaba pendiente
de aprobacion el Real Decreto para regular

las dos figuras juridicas comprendidas dentro
del dmbito de las comunidades energéticas:
las comunidades de energias renovablesy

las comunidades ciudadanas de energias.
Esperandose que, pueda ser aprobado tras la
conformacion del nuevo gobierno.

Finalmente, Alex lvancic termina su intervencién
indicando que el tiempo necesario para
formalizar una CEL oscila entre los 6y los 12
meses, habida cuenta de la necesidad de llegar
aacuerdos y tomar decisiones por parte de los
diferentes actores que la conforman.

Tras las exposiciones marco de IDAE y la Guia de
la FEMP, los representantes de dos entidades
locales expusieron los proyectos que estan
llevando a cabo en la actualidad. Las experiencias



expuestas fueron las de la Comunidad
Energética Local Toda Energia Navarra y la del
Ayuntamiento de Manzanares el Real.

La primera experiencia, la Comunidad
Energética Local Toda Energia Navarra (https://
www.comunidadenergeticalocal.eu/proyectos/
toda-navarra/), fue presentada por M2 del
Carmen Segura, Presidenta y Alcaldesa del
municipio navarro de Villafranca.

Esta comunidad energética esta conformada por
27 municipios, repartidos por toda la comunidad
foral. Integra aproximadamente al 10% de los
municipios, al 11% de la superficie y a cerca de
55.000 habitantes, lo que supone cerca del 8,3%
de la poblacion total de Navarra.

La creacion de esta CEL se harealizado por parte
de la Camara de Comercio de Navarray del propio
gobierno foral. Ambas entidades, a principios de
2022, recomendaron a los consistorios la puesta
en marcha de una iniciativa que, utilizando

las cubiertas de edificios municipales para

la instalacion de paneles solares, produciria
ahorros de hasta el 25% en el gasto energético.

Lainiciativa obligé alos ayuntamientos
interesados a trabajar contra reloj si querian
beneficiarse de subvenciones cuya convocatoria
se cerraba el 28 de febrero de 2022. A pesar de

Recomendaciones para poner en marcha
una comunidad energética local

las dificultades, se creo la CEL Toda Energia
Navarra, que, hoy en dia, cuenta con mas de 2
MW de potencia instalada, mas de 6.000 placas
solares(mas de 18.000 m?)y varias decenas de
puntos de recarga. Ello supone, ademas del
ahorro econdémico, la no emisién de mas de
17.000 Tm de CO,,.

M2 Carmen Segura indica que se consiquio recibir
una subvencion de 2,5 M€, lo que representa en
torno al 60% del coste total del proyecto.

Las dificultades que hubo que vencer fueron
considerables, las propias de un proyecto
novedoso que se pone en marcha. No obstante,
la presidenta de la CEL indicé que la asistencia
de la Camara de Comercio ayudo a resolver
dificultades juridicasy laintervencion de las
empresas implicadas posibilitd la resolucion de
los problemas de tipo técnico.

“El esfuerzo merece la pena, pues no se trata
sélo de los beneficios ambientales (fomento de
energias limpias), econémicos (reduccion de
los costes energéticos) o sociales (generacion
de empleo local). Se trata de un ejemplo de la
administracién a los ciudadanos”(M2 Carmen
Segura).

Entre los problemas que hubo que solventar,
la ponente indicé las dudas legales que se
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suscitaron inicialmente por la cesién de espacios
de los ayuntamientos a la CEL (puntos de
recarga, cubiertas de instalaciones municipales,
etc.).

En otro orden de cosas, antes de lograr la
subvencion fue necesario obtener financiacion,
que se logro tras convencer a entidades
financieras que supieron entender el potencial
de un proyecto, aunque planteara dudas, por ser
entonces novedoso y aun no perfilado.

Otro ambito en el que es necesario un gran
esfuerzo es el de la comunicacion. Se trata de
lograr que los vecinos de casi una treintena de
municipios (unos 55.000 habitantes en total)
entiendan el proyecto que, ademas, cuenta con
mas de 2.000 socios, entre los que se encuentran
empresas o asociaciones de todaindole.

Al final de la intervencion, se sefala la
experiencia como un ejemplo de colaboracion
publico-privada. Se trata de un proyecto

que impulsan los ayuntamientos, pero son

los ciudadanos quienes hacen posible su
funcionamiento.

La ultima intervencion correspondi6 a Fernando
Roman, Primer Teniente de Alcalde y Concejal
de Medio Ambiente y Transicion Ecolégica del
Ayuntamiento de Manzanares el Real, municipio
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del norte de la Comunidad de Madrid, que cuenta
con mas de 9.200 habitantes.

Laintervencion de Fernando Roman se centré
en el proyecto colectivo ManzaEnergia, que
pretende fomentar una transicion energética

justa en el municipio (https://manzaenergia.
manzanareselreal.es/).

Fernando Roman recalco que, se trata de una
iniciativa amplia, no es solo un proyecto de

una comunidad energética, sino que va mucho
mas alla. Sus objetivos superan los propios

de una comunidad de este tipo (fomento de
energia renovable; participacion de ciudadanos,
empresas y ayuntamientos; y obtencion de
beneficios ambientales, econémicos y sociales).

Desde su nacimiento, ManzaEnergia se pensoé
como algo mas alla de una simple CEL, como un
proyecto de transicién energética. Inicialmente,
en 2019, el ayuntamiento estableci¢ incentivos
para el autoconsumo local mediante incentivos
fiscales (bonificaciones del IBl)a quien instalara
paneles fotovoltaicos en su vivienda.

Sin embargo, aun siendo positiva, esa medida
dejaba fuera a buena parte de la poblacion local,
sobre todo la que habita en el casco historico
de Manzanares. Ello se debe a la dificultad de
instalar placas solares en edificios de varias
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plantas en un casco urbano que cuenta con
importantes restricciones para la instalacion

de cualquier elemento externo por razon

de proteccién del patrimonio histérico. Por
anadidura, se da la circunstancia de que en esa
zona viven personas de rentas bajas, para las
gue acometer la inversién necesaria resulta poco
menaos que inviable.

Ante esta situacion, el ayuntamiento planteo
ManzaEnergia, un amplio proyecto estructurado
en tres fases: comunidad semilla, comunidad
arbol y comunidad bosque.

La Fase Comunidad Semilla se inicio con

una multitud de reuniones y debates en el
ayuntamiento que implicaron a numerosos
departamentos municipalesy que,
necesariamente, plantearon dudas iniciales en
algunos de ellos (secretaria, intervencion...). No
obstante, se puso en marcha el proyecto, con 3
actuaciones iniciales:

» Oficina energética de asesoramiento: su
cometido eraresolver las dudas y aconsejar
avecinosy empresas de Manzanares el
Real sobre la energia (facturas, consumos,
ahorro...).

Proyecto de ahorro en el colegio publico
municipal “Virgen de Pefia Sacra”:
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acompanamiento al centro educativo para
lograr el objetivo 50-50. Se trataba de poner
en marcha medidas de ahorro de energia

y agua en el centro. Una vez calculado el
ahorro en un afno, el 50% de la cantidad no
gastada se devuelve para ser destinado a un
fin establecido en el propio centro. El otro
50% del ahorro conseguido se reinvierte en
medidas de mejora energética.

El beneficio obtenido va mas alla de la
consecucion de ahorros. Se crean incentivos,
precisamente para la puesta en marcha de
medidas positivas que, ademas, hacen que
los ninos del centro actuen como vector de
transmision de esas buenas practicas al resto
de la poblacion local.

Comunidad vecinal de energia: la instalacion
de placas fotovoltaicas en la cubierta del
polideportivo municipal (junto al casco
historico) genera parte de la energia
consumida en el colegio publico, cargadores
eléctricos en la calle, de la propia instalacion
deportivay para entre 20y 30 familias en
situacion de vulnerabilidad del municipio de
Manzanares el Real.

Como parte de la dimension social del
proyecto, se pone en marcha una asociacién



vecinal orientada a una poblacion inmigrante
con bajos niveles de renta y escaso tejido
asociativo. Cuenta con cerca de 70 socios y su
numero va en aumento.

Se organizan actividades divulgativas
(talleres, charlas, fiesta de la energia, etc.).
Para mantener la autonomia de la asociacion
(cuenta con sus propios estatutos), el
ayuntamiento no forma parte de ella. Se trata
de crear interésy tejido asociativo en torno a
una cuestion, la energia, de indudable interés
para una poblacion vulnerable.

En la Fase Comunidad Arbol la asociacién creada
va generando a su vez nuevas iniciativas, como
nuevas instalaciones fotovoltaicas en cubiertas
de edificios municipales o la difusion de las
actividades de la propia asociacion.

Se pretende crear un mercado local de la energia,
de manera que se pueda compartir energia

entre particulares. Se trata de unainiciativa en
ciernes que, sobre la que ni siquiera cuenta con
regulacion al respecto.
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Fernando Roman finaliza su intervencién
indicando que, en el momento actual, el proceso
iniciado por el ayuntamiento se encuentra entre
las fases semillay arbol, pero anticipa la fase
bosque, la tercera del proyecto ManzaEnergia.

Esta ultima fase, denominada Fase Comunidad
Bosque, es la fase futura, en la que se pretende
llegar a las compras de energia, gestion de la
demanda e introduccion de mecanismos de
flexibilidad.

Finalizadas las intervenciones de los ponentesy
atendidas las consultas de los asistentes, se dio
por finalizado el taller.
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